: wad . A i : u
4 4] Ayuntamiento de Malaga ‘
d  Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras

Departamento de Actuaciones Urbanisticas
Servicio de Patrimonio Municipal

Expte. SU 201214 |
Situacion: Calle Nosquera, n°9y 11 Casa Invisible
INFORME JURIDICO

Se procede a la emisidén del presente informe a la vista del escrito de 1 de
Junio de 2021 suscrito por el Concejal de Ordenacitn del Territorio y Gerente de la
GMU dirigido al Servicio de Patrimonio Municipal, en el que se indica:

A la vista del informe emitido por el area de Cultura y la queja recibida n®
163214 en la que se solicita que por el Ayuntamiento de Malaga se desaloje el
inmueble sito en calle Nosquera n® 9 y 11 (que se adjunta), dado que el Gitimo
acuerdo adoptado fue el de la Junta de Gobierno Local de fecha 22 de junio de
2018, por el presente se solicita que por el Departamento se impulse como
O Jjuridicamente sea procedente el procedimiento, para actualizar los informes de
las areas municipales con competencia en la materia, para poder realizar nueva
propuesta (conforme proceda legalmente) a valorar por el érgano competente a
fin de finalizar la situacién de precariedad en la que se encuentra el inmueble.

LR e an n ho:

Sobre ef inmueble sito en calle Nosquera n® 9 y 11 constan en el Servicio
de Patrimonio Municipal diversos expedientes, el primero (2007-42) relativo a .
procedimiento de recuperacion del dominio piblico, el segundo, (SU 2012-14)
relativo a concesién demanial, y un tercero (SU 17-2015) en el que constan
actuaciones preparatorias e informes sobre recuperacién del dominio publlco pero
que no llegd a ser incoado.

También es preciso citar que por el Servicio de Conservacion de la GMUOI
se tramita expediente de referencia RU 2010/604 relativo al estado en que se
encuentra el Inmueble,

U Se detallan los antecedentes que se consideran mas relevantes a
‘ continuacién y que permiten conocer la evolucién hlstonca en cuanto a la
tramitacién administrativa:

e - SU 2007-42 Procedimiento de recuperacion de oficio.

[LE- A N i
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- Con fecha 15 de marzo de 2007 se cursa oficio a la Policia Mumclpal al

" haber tenido’ condcimiento de gue el inmueble de titularidad municipal sito en

calle Nosquera n° 11 ha sido ocupado ilegitimamente por un grupo o colectivo
denominado “Creadores Invisibles”, a fin de que identifique a las personas que
ocupan el inmueble sito en calle Nosquera, n® 11.

- Con fecha 22 de marzo de 2007 se dicté Resolucion por el Vicepresidente
del Consejo de Administracion de la Gerencia requiriendo a los ocupantes del
inmueble para que en el plazo improrrogable de 5 dias procediesen al desalojo de
la finca que nos ocupa.

- Contra dicha Resolucién se interpuso recurso contencioso-administrativo.

por Don Carlos Lépez Sanchez, Don Azel Jesiis Ferrer Gordo y Don Alfonso Ernesto
Vélez-Campo, el cual fue desestimado por Sentencia n° 406-2008 del Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo n® 5 de los de Malaga.

- Con fecha 3 de febrero de 2009 se presentd por Don Manuel Diaz Guirado,
Concejal Delegado de Urbanismo solicitud de autorizacion de entrada en domicilio
para el desalojo del inmueble, la cual se concede por Auto n° 22709 del Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo n° 7 de los de Malaga.

- Con fecha 17 de enero de 2011 se firmé Protocolo de Intenciones para el
impulso del proyecto cultural “La Casa Invisible® entre los representantes del
mencionado colectivo y el Delegado Provincial de Cultura en Malaga de la Junta
de Andalucia, El Alcalde-Presidente, El Presidente de la Excrma. Diputacion vy la
Directora del Departamento de Actividades Publicas del Museo Centro de Arte
Relna Sofia.

En las clausulas tercera, cuarta y quinta del Protocolo se establecia:

Tercera. El Ayuntamiento de Malaga colaborara con esta iniciativa cuitural
mediante la autorizacién temporal para la ocupacién de un espacio para su
desarrollo, que transitoriamente sera el n® 9 y 11 de calle Nosquera. Igualmente
la apoyara tanto a nivel institucional como con el asesoramiento técnico necesario
en el proceso de constitucion de la mencionada Fundacion.

O)

P

e Cuarta. Simultaneamente el colectivo -a través de los representantes de

prywp— ias respectivas asociaciones-, se compromete a desarroflar un programa de
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actividades culturales y mantendra Informado trimestralmente a las
Administraciones firmantes. : '

| Igu:ah:nente el colectivo asumiré la responsabilidad sobre el local facilitado
~ y las personas que lo ocupan, asi como sobre su mantenimiento y conservacion.

Asumira también este colectivo a contratacion y los costes de los servicios
basicos del iInmueble (electricidad, agua, licencias...) asi como su mantenimiento
¥ los preceptivos seguros. .

Quinta. El destino del inmueble serd exclusivamente de caracter
sociocultural, por tanto no tendran cabida los usos de residencia, asi como los de
cualquier actividad que no pueda ser autorizada con arreg!o a las ordenanzas
municipales.

-14 Con 6n demanlal:

- Con fecha 22 de marzo de 2012 se presenta por Don Santiago Fernandez
Paton e/r de la Fundacion Los Comunes solicitud de adjudicacién directa y
gratuita a la misma del inmueble donde se ubica el proyecto de “La Casa Invisible”
~calle Nosquera n° 9y 11- titularidad del Ayuntamiento de Malaga. -

- Con fecha 26 de marzo de 2012 se emite informe por la Directora
General de Cultura y Deportes favorable a la concesién demanial a la Fundacion
Los Comunes que le permita consolidar en el tlempo las actividades que ha
iniciado desde la cesion provisional del edificio.

- Con fecha 9 de abril de 2012 se elabora informe propuesta por el Servicio
de Patrimonio favorable a la concesion demanial en calle Nosquera n° 9 y 11, si
bien tras la emisién de los preceptivos informes de la Asesoria e Intervencién
municipales y su remisién a Mesa Técnica, dicha concesion no fue aprobada por
la Junta de Gobierno Loéal,

O : -Por Resolucién de fecha 16 de mayo de 2016 del Teniente Alcalde
' o Delegado de Derechos Sociales se declara a la Fundacion de los Comunes

(entidad solicitante en su dia de la concesion demanial sobre el inmueble) Entidad
m _de Utilidad Publica Municipal. Enla mencionada Resoluci6n se expresa que dicha
DELA CALIOAD Fundacién ha sido inscrita previamente en el Registro Municipal de Asociaciones y

— Entidades desde el dia 12 de noviembre de 2015 con el n° de Registro 2976.
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- Con fecha 10 de Junlo de 2016 se recibe escrito del Sr. Gerente en el
Departamento de Actuaciones Urbanisticas solicitando se impulsen los tramites
necesarios para la regularizacion juridica del inmueble, facilitindose informacion
relativa a la reunién celebrada con representantes de La Casa Invisible.

-Con fecha 13 de Julio de 2016 Don Eduardo Serrano Muitoz como portavoz
del denominado Centro Social y Cultural de Gestién Ciudadana La Casa Invisible
presenta Proyecto Basico de Rehabilitacién del edificio sito en calle Nosquera 9-11
para la tramitacién de adjudicacién directa del inmueble al mismo.

-En relacién a dicho proyecto se emiten sendos informes técnicos
municipales por el Departamento de Arquitectura (25-10-2016) y de Licencias e
Inspecclon (14-11-2016)

-Con fecha 23 de noviembre de 2016 se le comunica a Don Eduardo
Serrano las observaciones planteadas en el Informe de Licencias, lo cual se reltera C )

oy

con fecha 9 de junio de 2017.

-Con fecha 23 de Junlo de 2017 se presenta escrito por Don Eduardo
Serrano Mufioz en el que concluye solicitando que con la documentacién técnica
que se acompaiia se dé por cumplimentado lo requerido al objeto de proseguir
con los tramites del procedimiento de concesion demanial del inmueble sito en
calle Nosquera 9-11 reiterando su disposicién para la celebracion de reuniones
para avanzar en el sentido expuesto. Dicho escrito es complementado por otro
posterior de 3 de julio de 2017, : -

1a nueva documentacién técnica y alegaciones aportadas se remite al
Departamento de Licencias y tiene por objeto informe de Bomberos de 29 de
agosto de 2017 y de 17 de octubre de 2017 del técnico de Licencias de Obra.

-Con fecha 30 de octubre de 2017 se presenta, ante el Excmo.
Ayuntamiento Pleno, Mocién del Grupo Municipal Ciudadanos relativa a la
consolidacion del proyecto cultural en calle Nosquera 9-11 y futuro concurso de
libre concurrencia para cumplir con la iegalidad, propomendo la adopcién de los
siguientes acuerdos'

1. Instar al equipo de gobierno a mantener el uso cultural para el edificio
situado en los nimeros 9y 11 de calle Nosquera,
2. Instar al equipo de gobiernc a regularizar la gestion cultural de)

[Fat) -] . . - . .
OCLACAIOAD inmueble a través de un proceso de libre concurrencia.
BO -
(L, oY
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3. Instar al equipo de gobierno a exigir solvencia para poder hacer frente a
“las obligaciones fi'séal'es y legales como requisito para poder gestionar
el éspacio cultural.
4. instar al equipo de gobiermno a que el ganador dei proceso de libre
concurrencia contribuya a la rehabilitacion del edificio, incluyéndose
este precepto en las bases del concurso.

Sometidos separadamente a votacién los acuerdos contemdos en la
Mocién su resultado fue el siguiente:

Punto 1: Aprobado por 28 votos a favor (13 del Grupo Municipal Propular, 9
del Grupo Municipal Socialista, 3 del Grupo Municipal Ciudadannos, 2 del
Grupo Municipal Malaga para la Gente y 1 del Concejal ho adscrito) y 3
votos en contra del Grupo Municipal Malaga Ahora.

Puntos 2, 3 y 4.- Aprobados por 16 votos a favor (13 del Grupo Municipal
Propular y 3 del Grupo Municipal Ciudadanos) y 15 votos en contra (2 del
Grupo Municipal Socialista, 3 del Grupo Municipal Mélaga Ahora, 2 del
Grupo Municipal Malaga para la Gerente y 1 del Concejal no adscrito)

En la Mocion plenaria aprobada se plantea que el edificio fue ocupado en

otigen de manera ilicita, existiendo diversos incumplimientos en las obligaciones
que derivan de la utilizacion de bienes municipales y la existencia de un bar que
supone un uso lucrativo ajeno al cultural pretendido.

-Con fecha 21 de nO\;iembre de 2017 el Sr. Gerente de la GMOI traslada

acuerdo plenario al Departamento de Actuaciones Urbanisticas a fin de que se
realicen las actuaciones pertinentes para dar cumplimiento al mismo.

-Recabados dlstlntos mformes mumclpales por la Junta de Goblemno Local se

1°) Rechazar la solicitud de cesién del edificio sito en calle Nosquera 9-11

efectuada por la Fundacién Los Comunes

2°) Consecuentemente con lo anterior, Incoar procedimiento dirigido a Jla

recuperacion de la posesion del inmueble, con audiencia a los ocupantes del inmueble

3°) Una vez obtenida la posesidn del inmueble, redactar proyecto técnico a fin de

BUACAUOND dotar al mismo de fas condiciones necesarias para cumplir con el destino de
nawel equipamiento comunitario fifado por el planeamiento
ELL- o .

Paseoc de Antenle Machado, 12 = 29002 = Malaga = TLF. 010 Y 951.926.010 = CIF_P-7980002-C = www.malaga.eu

‘Cédigo Segiiro De Verificackn XEWEFOSQXCI2/186X08LEG== Estado Fecha y hora
Flrmado Por Marfa Dolores Marlos de lz Tore Firmado 13/10/2021 12:11:25
Amador Lopez Crega Firmado 131012021 08:45:27
_ | Francisca Galderén Ramirez Firmado 11/10/2024 08:19:28
Obssrvadionss Péging 5/18
Url Dz Verificaoldn https://valida.malaga.eu/verifirme/code  MiwiFUSTNCLZ /i dEX0BLIQ




1_2“ 8 \ase '
: ' Ayuntamiento de Malaga , e -
i Gerencla Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras

Departamento de Actuaciones Urbanisticas
Servicio de Patrimonio Municipal

4°) En funcién del presupuesto de ejecuclon de las obras y recomendaciones de -
los técnicos en cuanto a la Inmediatez con la que haya de acometerse Ja rehabllitaclén del
edificio, adoptar los acuerdos pertinentes que podran Ir encaminados a:

-la efecucion directa de las obras por el Ayuntamiento y puesta en uso de/ edificio
con cardcter previo a la licitacién en publica concurrencia de concesién administrativa
para uso cultural del edificio

-la licitacién en pdblica concurrencia de concesién administrativa para uso cultural
del edificio, con entrega del edificio en el estado en que se encuentre y con la obligacién
de efecutar Ias obras por el adjudicatario si ello resulta viable segiin Jla Memoria
econdmica que se realice

1°.- Desestimar el recurso de reposicién presentado contra el punto primero del (j
acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 16 de febrero de 2018 asi como las '
alegaciones planteadas contra el punto segundo del mismo acuerdo.

2°. Denegar la solicitud de suspensidn de la e_;ecucion del acuerdo de fa Junta de
Gobierno Local de 16 de febrero de 2018.

3°- Consecuentemente con lo anterior, recuperar de oficio el inmueble de
titularidad municipal ocupado sin titulo juridico alguno.

4°.-Ordenar el desalojo del Inmueble en un plazo de 15 dias, advirtfendose de que
si el requerimiento no es atendido se realizara un nuevo requerimiento para que se
proceda al desalojo en el plazo de 8 dias. En caso de que este plazo no sea atendido se
procederd al lanzamiento por este Ayuntamiento con sus proplos medios, siendo de
cuenta del ocupante los gastos del desalajo. .

5° Requerir la entrega de la posesién del Inmueble a esta administracién
mediante comparecencia en el Servicio de Patrimonio Municipal con la correspondiente
entrega de llaves del mismo.

6°.- Ordenar la clausura del inmueble por personal de esta administracién.

. - Contra el acue| de 22 unlo d i° fueron , ()
interpuestos dos recursos contenciosos administrativos en P.O. 537/2018 instado
por la Fundacién de los Comunes ante el JCA n° 1 de Malaga y P.0. 523/2018
m instado por D. Eduardo Serrano Mufioz en calidad de portavoz del Centro Social ¥
kom0 Cultural de Gestion Ciudadana “La Casa Invisible” ante el JCA n° 4 de Mélaga.

L4 ] .
oo -Contra el o de 22 de junlo de 2018 3° 4% 5°y 6°, con
fecha 30 de agosto de 2018 se presenté recurso de reposicion por Dofia Vanesa
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Gémez Martfnez en calidad de Viceprésidenta de la Fundacién de Los Comunes.

Asi mismo se solicitaba la suspensién de los acuerdos’ adoptados por ocasionar lo’

contrario perjuicios de indole econémica al haber financiado ejecucion de obras
de conservacion y mantenimiento del inmueble, porque la utilizacién no supone
rlesgo alguno para terceros y que por parte del Ayuntamiento no existe proyecto o
iniciativa alternativa cuyo desarrollo esté previsto en el inmueble municipal ni
justificacién de ios perjuicios que irroga la continuidad en el uso del inmueble.

-Por el Servicio de Patrimonio Municipal se emitié In ropu

ha § de feb 20 e concluia proponl a la Jun Goblern
Local Ia adopeldn de los sigulentes acuerdos:

1% Desestimar el recurso de reposicién presentado con fecha 30 de agosto
de 2018 por Dofia Vanesa Gomez Martinez, en calidad de Vicepresidente de Ia
Fundacidn de Los Comunes, contra jos acuerdos adoptados en los puntos tercero,
cuarto, quinto y sexto por la Junta de Gobierno Local con fecha 22 de Junio de
2018 con el que se culmina el procedimienio de recuperacion de oficio del
Inmueble sito en calle Nosquera n° 9-11.

2° Consecuentemente con lo anterior, levantar la suspensién producida por
el transcurso del tiempo, de la ejecucion de los acuerdos tercero y siguientes
adoptados por la Junta de Goblerno Local de 22 de junio de 2018.

3° Rat:f:car .'a recuperacion de oficio del inmueble de titularidad municipal
ocupado sin t:tulo Juridico alguno.

4°. Retterar el desalojo del inmueble en un plazo de 15 dias, advirtiéndose
de que si el requerimiento no es atendido se realizard un nuevo requerimiento
para que se proceda al desalojo en el plazo de 8 dias. En caso de que este plazo
no sea atendido se procedera al lanzamiento por este Ayuntamiento con sus
proplos medios, siendo de cuenta del ocupante los gastos del desalo;o

5° Requerir de nuevo la entrega de [a posesion del inmueble a esta
administracion medjante comparecencia en el Servicio de Patrimonio Municipal
con la correspondiente entrega de llaves del mismo.

6°. Ordenar la clausura del iInmueble por personal de esta Administracion.

-El expediente fue remitido para aprobacién a la Junta de Gobierno Local segin
consta en Diligencia de fecha 19 de febrero de 2019 sin que se adoptaran los acuerdos
senalados no estando documentado en el expediente las razones de ello.

(LR,
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En el recurso contencioso-administrativo interpuesto, con fecha 4 de julio

de 2019 la Fundacién Los Comunes manifiesta en su- apartado Décimo lo
siguiente:

“Que en fecha 13 de agosto de 2018 se celebra una reunién en el .

Ayuntamiento en la que se acuerda la suspensién de la orden de desaIOJo
acordada en relacién al inmueble municipal, asi como reanudar las negociaciones
para culminar el proceso de adjudicacion directa del inmueble a la Fundacion Los
Comunes. La reunién se mantiene entre portavoces de La Casa Invisible con el
Alcalde, D. Francisco de la Torre, Concejala de Cultura Dofia Genma dei Corral,
Concejal de Urbanisme Don Francisco Pomares, Secretario de Ayuntamiento D.
Venancio Gutiérrez, Gerente de Urbanismo D. José Cardador, Gabinete de Alcaldia,
Concejal de Seguridad y responsables de Seguridad y dlversos técnicos de Cultura
y Urbanismo y Seguridad.

1. allzaclén de Inf

En cumplimienio de lo solicitado por el Sr. Concejal en j'unib de este ano, se

han recabado informes de distintas areas mumclpales en atencion a sus
competencias que, a continuacion, se detallan:

- Informe de la Policia Local de 16 de junio de 2021 que senala:

“En relacién a la situacién actual de la Casa Invisibie se adjuntan al
presente informe el histérico de inspecciones, los requerimientos recibidos en
la Sala del 092, asi como resultado del seguimiento realizado la semana
pasada para comprobar su apertura y actividad que realiza (mc!uyendose
reportaje fotografico)

Desde el afio 2018 hasta el momento de redaccion del presente email,
se han recibido 19 requerimientos en la Sala del 092 (sobre todo por ruidos o
misica elevada), la mayoria con resuitado negativo. La dltima denuncia se
interpuso el 24/08/19 y desde esa fecha hasia el 14/02/21 no se ha recibido
ninguna Hamada relacionada con la Casa Invisible. Esta circunstancias asi
como nuestra vigilancia de los periodos de confinamiento/clerre de
establecimientos no esenciales (motivados por la situacién Covid) confirmaria
que no habria habido actividad durante todo ese periodo.

O

P LA CALOMS
alabin
inconzers Desde el 14/2/2021 se han recibido 3 llamadas en la Sala del 092 por
ruidos/musica elevada que no han derivado en denuncias. Los eventos en su
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pagina web no esta actualizada desde ef 27/3/21 y el horario de apertura que
consta es de Jueves a sabado, de 17.00 a 21.00 horas pero en el seguimiento
realizado en la semana pasada solo detectamos que abriese el Jjueves 10/06 -
ver informe especifico- ~

Desde el 19 de agosto del 2009, hasta el 15 de junio de 2021, tanto a
requerimiento, como de oficlo (con motivo dé los constantes segulmientos
policiales que hemos mantenido ablerto sobre el asunto) se han realizado mas
de 200 visitas de control al inmuebie objeto del presente informe. Del total de
dichas visitas se han desprendido 50 intervenciones policlales positivas en el
transcurso de las cuales se han generado 110 Actas de Denuncias, que han
sido remitidas a los diferentes organismos competentes en la materia.”

- Informe de 17 de junio de 2021 del Servicio de Vigilancia Sanitario .

Ambiental en el que se indica que las dltimas actuaciones realizadas
fueron en marzo de 2018 (Denuncia 65-2018) y remiten copia de
documentacion de haber decretado cese de actividad e incoacion de
expediente sancionador en dicha fecha.

- Informe de 28 de junic de 2021 del Director General del Area de
Comercio, Gestion de la Via Piblica y Fomento de la Actividad
Empresarial en el que se reproducen lo ya informado en 2018 y se
remite respecto al tiempo posterior a lo sefialado por la Policia Local en
su informe y que ha sido arriba transcrito,

- Informe del Servicio de Conservacion y Arqueologia de 13 de julio de
2021 que indica:

En seguimiento del expediente arrlba indicado y en base al requerimiento
de visita realizado, se gira visita de inspeccion al inmueble con fecha 7 de julio de
2021, ' . ' .

Durante ia visita se inspeccionan las edificaciones, comprobando que su
estado ‘es muy similar al detectado en la ditima visita y con las mismas
deficiencias respecto de la conservacion y la seguridad, forjados apuntalados,
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bbiieabll  desprendimientos de cielo. rasos, manchas Indicativas de filtraclones, tejas
iAo sueltas, revestimientos disgregados, daftos estructurales puntuales e importantes
roma - carencias con respecto a la instalacion eléctrica y a la proteccién contra
i incidencias. Ei colectivo informe de que debito a esta situacion, tiene por motivos
de seguridad clausuradas clertas estancias, medida adoptada dentro de Ia
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vigilancia técnico que llevan a cabo las asoclaciones a través de los arquitectos

encargados al respecto, y el resto del inmueble utilizado por parte de asoclaciones
vinculadas.

En el momento de la visita el Inmueble se encuentra vacio y se nos informa
que se han llevado a cabo reparaciones en lo que respecta principalmente a la
buena evacuacién de las aguas.

La situacidn observada no indica actuacién ni efecucién de trabajos de
emergencia por parte de este serviclo ya que las zonas queé presentan algin rlesgo

se encuentran clausuradas por los técnicos del colectivo y como se ha comentado’

anteriormente, no se ha detectado un agravamiento de los dafios, no obstante, si
se considera necesario que por la antigiiedad del edificio, su estado y el valor
arquitectonico y patrimoniales que posee, que no se posponga durante mas
tiempo la rehabilitacion Integral de las edificaciones, procediendo a su
recuperacion definitiva en las debrdas condiciones de seguridad vy habltabiildad en
base a su uso definitivo.

Propuesta. Dar traslado al Departamento de Actuaciones Urbanisiicas.

Recordar que como medida de segurfdad, el inmuebn'é se enéuentra por
motivos de seguridad clausurado a las actividades de ptiblica concurrencia hasta
que se adopten las medidas de seguridad exigibles.”

Conslderaclones Juridicas
_ N

Estado del procedimiento administrativo. EJecutividad y ejecutorledad de
los actos adminlistrativos:

La ejecutividad del acto administrativo va ligado al principio de eficacia de

la actuacion administrativa —art. 103.1 CE y a la presuncidn de su legalidad, vy es
su efecto ordinario. La ejecutividad esta referida a la idoneidad del acto para
producir inmediatamente los efectos que le son propios, estableciéndose en el
art. 38 y 39 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre LPCAP lo siguiente:

Art® 38. Ejecutividad

GESTIOM

O LA CALIDWD

My By

Py Los actos de las Administraciones Piblicas sujetos al Derecho Administrativo

seran efecutivos con arreglo a lo drspuesto en esta Ley
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_Art® 39.Efectos

Los actos de las Administraciones Piblicas sujetos al Derecho Administrativo ée
presumiran véalidos y produciran efectos desde la fecha en que se dicten, salvo
que en ellos se disponga otra cosa. .

La ejecutoriedad en cambio se refiere a la capacidad de llevar a efecto ese acto
unilateralmente, incluso contra la voluntad de los afectados por el mismo, con
independencia de la resistencia que el destinatario pueda oponer. La citada Ley 39/2015
contiene los preceptos que a continuacién se citan relativos a la ejecutoriedad de los
actos administrativos: .

Articulo 98. Ejecutoriedad

Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo
O seran inmediatamente ejecutivos, salvo que:

(o)

a) Se produzca la suspensién de la ejecucién del acto.

Articulo 99. Ejécucidn forzosa

Las Administraciones Piiblicas, a través de sus érganos competentes en cada
caso, podrdn proceder, previo aperclbimiento, a la efecucién forzosa de los actos

administrativos, salvo en los supuestos en que se suspenda la efecucion de acuerdo con la
Ley, o cuando la Constltucién o fa Ley exijan la intervencion de un drgane judicial.

Articulo 100. Medios de ejecucion forzosa

1. La efecucion forzosa por las Administraciones Piiblicas se efectuars,
respetando siempre el principio de groporcionalidad, por los siguientes medios:

(.}
d) Compulsion sobre las personas.

O - 2, Si fueran varios los medios de ejecucion admisibles se elegira el menos
restrictivo de la libertad individual,

3. 5i fuese necesario entrar en el domicilio del afectado o en los restantes lugares a

AENOR p " . . g h
_ que requieran la autorizacion de su titular, las Administraciones Piblicas deberdn obtener

cesnts
Ll el consentimiento del mismo o, en su defecto, la oportuna autorizacién judicial.
Bl . .
AR . . . . o
Articulo 104. Compuisién sobre las personas
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1. Los actos administrativos que impongan una obligacién personah‘si‘ma de no’

hacer o soportar podran ser efecutados por compulsion directa sobre las personas en los
casos en que la ley expresamente lo autorice, y dentro siempre del respeto debido a su
dignidad y a los derechos reconacidos en fa Constitucién.

2. 8i, tratdndose de obligaciones personalisimas de hacer, no se realizase la '

prestacion, el obligado debera resarcir los dafios y perjuicios, a cuya liquidacidn y cobro se
procedera en via administrativa, - .

Taly como se ha indicado en los antecedentes de hecho, por el érgano
competente no fue adoptado el acuerdo de desestimacion del recurso de
reposicién contra los puntos que afectaban al desalojo {puntos 3° y siguientes del

acuerdo de 22-06-2018), con los siguientes efectos Juridicos derivados de ello:

El art® 117 de la Ley 39/2015_de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comiin de las Administraciones Piiblicas, establece:

Suspension de la ejecucion

1. La interposicién de cualquier recurso, excepto en los casos en que una
disposicién establezca lo contrario, no suspendera la ejecucion del acto Impugnado.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el drgano a quien competa
resolver el recurso, previa ponderacion, suficlentemente razonada, entre ¢l perjuicio que
causaria al interés piiblico o a terceros la suspensién y el ocasionado af recurrente como
consecuencia de la eficacia inmediata del acto recurrido, podrd suspender, de oficio o a
solicitud del recurrente, la ejecucién del acto impugnado cuando concurran alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Que la ejecucién pudliera causar perjuicios de imposible o dificil reparacién.

b) Que la impugnacién se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno
derecho previstas en el articulo 47.1 de esta Ley.

. 3. La ejecucién del acto impugnado se entendera suspendlda si transcurrido un
mes desde gue fa solicitud de suspensién haya tenido entrada en el reglstre electrénico
de la Administracion u Organismo competente para decidir sobre fa misma, el érgano a
quien competa resolver el recurso no ha dictado y notificade resolucién expresa al

. respecto. En estos casos, no serd de aplicacion lo establecido en el articulo 21.4 segundo

O

saw parrafo, de esta Ley.

(LR )
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2) nsecuenci - anterlor, n a nzadn en Ios términ

Andalucia en su aptdo 2 en orden a nuevo requerimlento para la entrega del blen
y lanzamiento llevado el caso. '

El art. 156 de la Ley 7/1999 de Bienes de las Entidades Locales de

" Andalucia establece:

Requerimiento para el desalofo y entrega del blen

1. Declarado extinguido el derecho a fa ocupacidn de bienes sin que proceda
indemnizacion o, en su caso, realizado el pago o consignada la indemnizacién, se
requerird a la persona ocupante para que proceda al desalofo y entrega del bien en el
plazo de quince dias.

2. Si el requerimiento no fuese atendido, se practicard nuevamente para que se

proceda a la entrega del bien en el plazo de ocho dias. En el caso de que no se atienda

este plazo, el fanzamiento se llevard a efecto por ia Entidad con sus proplos medios.

3. Debera solicitarse, a la mayor brevedad posible, autorizacién judicial cuando
sea necesaria para el acceso al inmueble por falta de consentimiento de la persona
ocupante.

Gonslderac]ones sobre ejecutividad, suspenslon y
el derecho constituclonal a la tutela Judicial efectiva.

La solicitud “de impulso” como Juridicamente sea procedente realizada en
junio de 2021 y el estado del procedimiento, nos llevard a realizar algunas
consideraciones sobre ejecutividad, suspension y el derecho constitucional a la
tutela judicial efectiva. '

El derecho a la tutela judicial efectiva viene reconocido por el art. 24 de la
Constitucién Espanola estableciendo su aptdo 1 que “todas las personas tienen
derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus
derechos e intereses legitimos, sin que en nmgun caso pueda producirse
indefension.” .

El derecho fundamental de Ia persona a la tutela judicial efectlva
reclamaria en su ideal mas extremo que la ejecucitén espere a la decisién judicial.
De lo contrario, la administracion aparece, en principio, como juez y parte.

" Paseo de Antonlo Machade, 22 = 29002 = Malaga = TLF, 010Y 951.926.010 = CIF_P.7990002.C = www.malega.eu

1285

Cédigo Seguro De Verificackin XfWEFOsgxCI2/iB6X08L20== Estado Fecha y hora
~  Fimado Per Maria Dolores Marles de la Torre Firmado 13/10/2021 12:11:25
Amador Lopez QOrlega Firmado 1310/2021 08:45:27
Francisca Calderén Ramirez Firmadec 11/10/2021 08:18:28
Obssrvaciones . Pégina 13/18
Urt Be Verficaclén https://velida.malzga.eu/verifirna/code /XEWEFOSRCT2/i86208L20n




1 286 . 'Ayuntamiento de Mélaga . : . ‘U

[£a3, -]

O LA CALIQAD

Gerenclia Municipal de Urbanlsmo, Obras e Infragstrutturas

Departamento de Acluaclones Urbanisticas
Servicio de Patrimonio Municipal -

La relacion entre la ejecutividad y ejecutoriedad de los actos
administrativos y la tutela judicial efectiva deél articulo 24 de la Constitucién es
muy grande. Y lo es porque la potestad de la administracién para llevar a cabo la
ejecutoriedad de sus actos implica un canon de exorbitancia vy la propia
administracion debe justificar las causas del interés piiblico para el uso de estos
poderes excepcionales, '

El Tribunal Supremo ha tenido ocasion de recordar por sentencia de 11 de
julio de 2011 que es necesaria una exposicion argumentativa ‘acerca de la
prevalencia del mteres general sobre el particular.

En efecto, la presuncién de legalidad, legitimidad, acierto u oportunidad de
la actuacion administrativa descansa en que el interés general es la “ratio
essendi” de los actos administrativos.

El Tribunal Constitucional ha tenido ocasioén de pronunciarse en numerosas
ocasiones sobre la e_:utotutela declarativa y ejecutiva de que goza !a
administracién en relacién con la tutela judicial efectiva del articulo 24.1 de la

Constitucion.

Como ha establecido el TC el privilegic de autotela, que incluye a su vez las
prerrogativas de ia ejecutividad y ejecutoriedad de los actos de la administracién
no puede en modo alguno primar sobre el contenido de los derechos y libertades
de los ciudadanos (Sentencias 22-1984, 171-1997 y 199-1998) niicleo gordiano
de la cuestién porque en muchas ocasiones la ejecutividad puede lesionar
gravemente el derecho fundamentai a la tutela judicial efectiva y acarrear
situaciones de indefension prohibidas también en el art. 24.1 de la CE.

Como se expresa el Tribunal Constitucional en su sentencia 238/1992
cuando un acte administrativo esta en sede judicial, su ejecutividad, salvo que
fehacientemente conste en los autos que el interés puiblico concreto aconsejara
su inmediata ejecucién, debe pararse provisionalmente hasta la sentencia
correspondiente. Se trata de “evitar que un posible fallo favorable a la pretension
deducida quede ~contra lo dispuesto en el art. 24.1 CE) desprovisto de eficacia

por la conservacion o consolidacion irreversible de situaciones contrarias al

derecho o interés reconocido por el 6rgano Jurisdiccional en su momento.

Estas consideraciones cobran no poca importancia a la luz de las
circunstancias que han podido observarse en el expediente y que se pasan a
senalar:

G o

LLE o ]
Paseo de Antonlo Machado, 12 = 29002 = Malage = TLF.010Y 251.926,010 » CIF_P-7990002-C ¥ www.malaga.eu

Céidigo Seguro Ds Verificackin XEWLFOsgxCIZ/1i86X08LAQ== Estado "Fechay hora

Flrmado Por " [Maria Dalores Marlos de la Torre Firmado 13/10/2021 12:11:35
Amador Lopez Ortega Firmado 13/10/2021 08:45:27
Franclsca Calderdn Ramirez Firmado 11/10/2021 0B:19:28

Observecionss Paging 14/18
U De Veriflcacin htips://valida.malaca.ev/verifirma/cods/YEfWfrOsgxCT2/i86X08LE0==




DA LA CALIORD

(L2 s )

wiz L u
[4] Ayuntamiento de Malaga . ‘
= Gerencla Municipal de Urbanismo, Obras.e Infraestructuras

Departamento de Actuacicnes Urbanisticas
Servicio de Patrimonlo Municlpal

-El tiempo transcurrido desde el iHltimo informe-propuesta de 5 de febrero

de 2019 sin adopcidn por el érgano competente de los acuerdos propuestos y que .

derivo en la suspension del acto administrative; tode elle, en consonancia con lo
expresado en la propia demanda de la Fundacién Los Comunes sobte las

reuniones mantenidas con representantes de esta administracién con.

posterioridad al acuerdo de 22-6-2018 que ordenaba el desalojo.

. -El procedimiento contencioso {(en el que se dilucida la conformidad a
derecho del rechazo a la cesién del inmueble) se encuentra avanzado al haber
transcurrido dos afios y medio de la adopcion de los acuerdos recurridos y esta
pendiente de sentencia. Su estado de tramitacion se detalla a continuacién, segin
informacién facilitada por la Asesoria Municipal:

Relacion de recursos y situacion de los mismos:
P.O. 523/18 (Juzgado N° 4)

“Interpuesto por Eduardo Serrano y Fundacion Los Comunes. Se
encuentra en fase de practica de prueba.

Se ha admitido Ia testifical de D. José Manuel L6pez Osorio y D® Aurora
Zafra Gutierrez (Para el dia 30/09/21 a las 11 horas)

Se han INADMITIDO las testificales de D. Javier Pérez de la Fuente y de
D. Santiago Eraso Beloki.

- P.0.537/2018 (Juzgado N° 1)
Interpuesto por Fundacion Los Comunes
Ac'umulado al anterior por Auto de fecha 16/2/21.

-De la lectura de ios informes actualizados no sé infieren situaciones
urgentes o extraordinarias sobre las que ya fueron puestas de manifiesto en el
ano 2018 y que en su conjunto fueron tenidas en cuenta para desestimar la
regularizacién de la ocupacion del inmueble por la via de la Disposicion
Transitoria de la Ordenanza de Cesion de Locales y espacios municipales y no se
proponen actuaciones administrativas nuevas.

-Pe darse alguna situacién extraordinaria o de urgencia por razones de
seguridad en cuanto a habitabilidad, salud piiblica o cualesquiera semejantes el
procedimiento de desahucie administrativo no es el previsto legalmente para
resolverlas. Ejemplo de ello es que, en cuanto al estado de la edificacion, se
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decretaron medidas cautelares conforme a la regulacién contenida en la Ley de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia al margen del procedimiento patrimonial
que nos ccupa.

- La dnica novedad que representan las iitimas actuaciones
administrativas afecta a la consideracién de las actividades culturales ya que en
el escrito remitido por la Concejala de Cultura concluye en una evaluacion
negativa o desfavorable sobre ellas desde su origen. Hasta la fecha los informes
del Area de Cultura han sido favorables -como se observa en los folios 41 a43
del expediente- y es preciso apuntar que por la administracién local, se declaré a
la Fundacién Los Comunes en el ano 2016, por el drgano competente para ello,
como “entidad de utilidad publica municipal” en atencién a sus actividades
conforme a sus fines estatutarios (entre otros, los culturales).

A este particular hay que sefalar que la doctrina de los actos propios que
nacid en el ambito del derecho privado ha sido asumida por todo el
ordenamiento. En el ambito del derecho administrativo podemos citar la STS de
22 de enero de 2007 que dice asi:

“El principio de proteccién de la confianza legitima ha sido acogido
iguaimente por la jurisprudencia de esta Sala del Tribunal Supremo (entre otras,
en las Sentencias de 1 de febrero de 1990, 13 de febrero de 1992, 17 de febrero,
5 de junio y 28 de julio de 1997), y se consagra en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, tras su modificacién por la Ley 4/1999, que en su articulo 3, cuyo
niimero 1, parrafo 2° contiene la siguiente redaccién: 'Igualmente, deberan (las
Administraciones Plblicas) respetar en su actuacién los principios de buena fe y
de confianza legitima'. El contexto interpretativo de estos principios juridicos se
atlvierte en la Exposicion de Motivos de la citada Ley procedimental
administrativa, cuando afirma lo siguiente: 'En el titulo preliminar se introducen
dos principios de actuacion de las Administraciones Piblicas, derivados del de
seguridad juridica. Por una parte, el principio de buena fe, aplicado por la
Jjurisprudencia contencioso-administrativa incluso antes de su recepcién por el
titulo preliminar del Cédigo Civil. Por otra, el principio, bien conocido en el derecho
procedimental administrativo europeo y también recogido por la jurisprudencia
contencioso-administrativa, de la confianza legitima de los ciudadanos en que la
actuacion de las Administraciones Pilblicas no puede ser alterada
arbitrariamente™ (reiterado en STS -Sala 3°-, de 18/10/2012).

Especificamente en el ambito procesal, su recepcion esta autorizada, entre
otras, porla STC de 30 de enero de 1995:

O

Q

1h DOAVIRN

Pasec de Antonle Machado, 12 '« 29002 = Malaga = TLF.010 Y 951.926.020 = CIF_P-7990002-C = www.malaga.eu
Cédigo Seguro Da Verificackén XEWEFOSqxCI2/i86X08L2Q== Estado - Fecha y hora

Firmado Por Maria Dolores Martos de la Torre’ Firmado 13/10/2021 12:11:25
Amador Lopez Orlega Firmado 13/10/2021 08:45:27
Francisca Calderdn Ramirez Firmado 11/10/2021 08:18:28

Observaciones Pégina 16018
Url De Verificacion https://valida.malaga.eu/verifirma/code/XfWEF0sgxCI2/iB6XCRLAQ==




Ayuntamiento de Malaga ' ‘11

Gerencia Munlcipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras

Departamento de Actuaciones Urbanisticas
Servicio de Patrimonio Municipal

“Conforme la doctrina de los actos propios que impide a la parte adoptar un

comportamiento contradictorio, y al principio general de la buena fe en el ejerciclo
de los derechos, que preside las actuaciones procesales, expresamente exigible en
.el ambito procesal (arts. 7.7 CC y 11.1 LOPJ), (SSTC 67/1984 73/1988 y
3/1991) "

Es posnble que Ia Admmlstraclon se aparte de sus precedentes'

administrativos o modifique decisiones tomadas anteriormente pues lo contrario
congelaria sus posibilidades de actuacién y/o revision. Ahora bien, estos cambios
han de hacerse de forma motivada y exhaustiva y con sujecién a los
procedimientos legalmente establecidos. El Reglamento Orgénico de
Participacién Ciudadana del Excmo, Ayuntamiento de Malaga regula en su art. 40
la posible revocacion de la declaracién de entidad de utilidad piiblica municipa! y
el cauce procedimentai para ello. No se puede olvidar que la consideracién de
(’ " las actividades sociales y culturales es la que ha contado con un respaldo positivo
(primere con el Protocolo y después con la Declaracion de Entidad de Utilidad
Piblica Municipal). El rechazo de la cesién se motivo, entre otras razones, por
actuaciones precisamente al margen de las propiamente estatutarias de la
Fundacién y que implicaron un uso inapropiado en el edificio pero no por una
consideracion desfavorable de su labor cultural.

-No consta que durante este periodo de suspension se haya avanzado en la

redaccion de proyecto municipal o dotacién presupuestaria para acometer las
obras sobre las que los distintos informes municipales, tanto ‘técnicos como
juridicos, vienen advirtiendo la necesidad de que se realicen en virtud del grado de
proteccion arquitecténica del edificio. (Apartado 4° del acuerdo adoptado por la
Junta de Gobierno Local con fecha 16 de febrero de 2018)

Concluslones y posibles propuestas a elevar al érgano cdmpetente:_

1°) Tras encontrarse suspendida Ia ejecucion del acto desde 2018,

- cualquner acuerdo encaminado al levantamiento de dicha suspensifén y a la
(.-,..) ejecutoriedad del desalojo, entendemos que requerird una motivacion intensa del
interés publlco subyacente.

Para retornar_a Ia elecutlwdad del acuerdo de 22 de lunlo de 2018 en sus

casndm
B LA G apartados 3° y siguientes, se requeriria:
A bDA]
oo - Desde un punto de vista formal, la adopcion de acuerdo expreso por el
érgano competente (Junta de Gobierno Local) sobre el recurso de
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reposicién y solicitud de suspension planteada en escrito de a
Fundacion de Los Comunes de 30 de agosto de 2018 frente a los
mismos.

Desde un punto_de vista material o de fondo, argumentar
fehacientemente las razones de interés piiblico por las que Ia

inmediata ejecucion del desalojo es necesaria en el procedimiento

patrimonial sin esperar a la sentencia en via contencloso-adm:mstratwo
respecto al rechazo de la cesion del inmueble.

Llegado el caso, cualquier decisibn en orden a |a ejecutoriedad del acto
administrativo estaria sometida a un doble control judicial:

* El que se realizaria con motivo de la autorizacidn para la entrada en
el inmueble en la presuncién de que el desalojo no se efectuaria de
manera voluntaria

* En la medida cautelar de suspensién en via contencioso-

administrativa que podria activar el interesado mediante con el

recurso pertinente. . .

2°) Dado el tiempo transcurrido y presumiéndose proxima en el tiempo la
sentencia que falle sobre el recurso contencioso-administrativo, mantener el
estado de tramitacion actual hasta que se produzca el fallo Judicial en el procedimiento
" contencioso referenciado en los antecedentes

Es lo que se informa, con independencia de cualquier otro mforme que

pudiera hacerse mejor fundado en Derecho.

Malaga, a la fecha de la firma digital

La Jefe del Servicio de Controf
Juridico-Admvo de Actuaciones
Urbanisticas

Francisca Calderén Ramirez

El Jefe del Servicio de Patrimonio Municipal
Fdo: Amador Lopez Ortega

)

La Jefa del Departamento

::“‘““ de Actuaciones Urbanisticas

P Maria Dolores Martos de la Torre
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